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Уважаемые коллеги!
Сегодня мне хочется поделиться опытом работы сельских поселений, в которых уставом муниципального образования предусматривается формирование администрации, возглавляемой главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя совета депутатов (модель «три в одном»)
Существующая практика отмечает разнообразие территориальных и структурных решений в области местного самоуправления. Что касается Волосовского муниципального района, то на сегодняшний день в его состав входит 15 поселений, в том числе 7 сельских поселений с численностью населения до 2,0 тыс. человек (Беседское, Рабитицкое, Каложицкое, Клопицкое, Сабское, Терпилицкое, Зимитицкое), 3 сельских поселения с численностью до 3,0 тыс. человек (Кикеринское, Сельцовское и Курское) и  5 сельских поселений с численностью свыше 3,0. тыс. человек (Бегуницкое, Большеврудское, Губаницкое, Изварское и Калитинское). 
В конце 2005 года, после прошедших выборов,  когда проводились первые организационные заседания советов депутатов поселений 1-го уровня, перед народными избранниками встал вопрос: «Какую структуру местной власти выбрать?» Рассматривались все возможные варианты в соответствии со 131 Федеральным законом.  Двоевластие хорошо в городских поселениях с большой численностью населения, где одной структуре органов местного самоуправления требуется контроль за выполнением принятых решений другой ветвью власти.   4 поселения нашего района выбрали вариант совмещения должностей главы муниципального образования, председателя совета депутатов и главы администрации поселения в лице одного человека.
И еще, по-моему, 3 поселения Всеволожского района. В первом созыве нас было 7  на всю область.
Ко второму созыву ещё 7 поселений Волосовского района внесли в свои Уставы изменения, заложив аналогичную структуру «3 в 1».Таким образом, после выборов в октябре 2009 г. у нас в районе оставалось 4-е сельских поселения из 15-ти, где присутствовали и глава МО и глава администрации МО.
Главным аргументом совмещения должностей было, конечно же, отсутствие необходимости создавать 2 аппарата для представительных и исполнительных органов местного самоуправления. 
Ни для кого не секрет, что для того, чтобы квалифицировано подготовить заседание совета депутатов либо  разработать нормативно- правовые акты администрации, нужны специалисты. Порой депутаты являются хорошими производственниками, замечательными людьми, но, на первых порах, многие из них и даже близко не представляли из чего складывается бюджет, как оптимизировать его доходную часть и прочее… 
Стоит отметить, что за период действия, а это более  10 лет со дня принятия, 131-ый Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» претерпел 62 редакции. За это время перечень вопросов местного значения в соответствии со ст. 14 данного Закона увеличился с 22 до 38. И этот перечень вопросов местного значения надо не только знать, но и выполнять.
Избранные же депутаты не всегда имеют достаточный опыт и знания для такой работы.
Кроме того, и главы МО на первом уровне работают на непостоянной основе, и  у них самих просто не достаточно времени для эффективной работы.
Номинальные руководители, избираемые из состава депутатов, к сожалению, не всегда имеют достаточный опыт или требуемые знания. Поэтому нужно было бы главе МО набирать свой аппарат, а это дополнительные чиновники, дополнительные затраты из скромных бюджетов поселений, либо прибегнуть к помощи специалистов администрации, без услуг лишних структур. Т.е. при наличии одного органа управления можно будет более рационально использовать бюджетные средства, направляя их на выполнение первостепенных задач. Соответственно потребуется меньше средств на содержание управленческого аппарата; 
Проблематичен набор квалифицированных кадров для 2-х ветвей власти. У односельчан не будет возникать вопросов: «Зачем так много чиновников? Что они делят? Чем занимается каждый из них?».
Соединение же управления по схеме «3 в 1» позволяет, кроме рационального использования бюджетных средств, ещё и оптимизировать структуру и управляемость всех органов местного самоуправления. 
Не возникает противоречий, т.к. нет смысла что-то утаивать и «перетягивать одеяло» одной ветви власти перед другой.
 Работа депутатского корпуса идёт в тесном контакте со специалистами администрации. 
Предлагаемые проекты решений раскладываются перед депутатами главой МО (он же глава администрации),что называется по полочкам. 
Депутаты же, в свою очередь, осознанно информируют население о своей работе и работе  администрации, объясняя необходимость принятия даже не популярных решений.
При схеме работы «3 в 1» у населения   отсутствует необходимость разбираться в хитросплетениях законодательства по выполнению функций двумя руководителями, а одно должностное лицо несёт ответственность как за принятие коллегиальных решений Советом депутатов, так и за их реализацию администрацией.
Не менее важным является тот факт, что глава МО, избранный депутатом на муниципальных выборах, а далее советом депутатов , обладает вотумом доверия населения МО. 
Глава поселения (глава МО) избирается депутатами Совета депутатов из своего состава, и избранным на должность главы, считается кандидат, набравший более половины голосов от установленной уставами численностью депутатов и, вот только тогда, он возглавляет администрацию. Т.е. человеку, претендующему на такой пост необходимо получить сначала поддержку населения и стать депутатом. Затем нужно получить поддержку у более половины депутатов и  вот только тогда, он возглавляет администрацию. Фильтры достаточно серьёзные, но зато  и легитимность, конечно же, тоже. Многие главы администраций наших поселений отмечают ,что избираться на новые сроки было гораздо серьёзнее, чем работать по контракту. Ведь по этой схеме население напрямую, через голосование оценивает прежде всего его ежедневную работу ,как главы администрации. Да и  ответственность перед депутатами никуда не уходит.
Но самое главное, по моему мнению, это то, что глава администрации является членом совета депутатов района, а вместе с ним еще один представитель от депутатов поселения. И это, в савокупности,  уже более половины всего депутатского корпуса района.
Кто, как не главы администраций поселений знают проблемы района в целом, а значит и проблемы главы администрации района. И кто, как не мы, являемся опорой для главы района, на которых он может смело положиться. У нас в районе этот тандем успешно работает много лет, мы всегда поддерживаем на совете депутатов района те добрые начинания, которые предлагает администрация района, и стараемся исполнить все решения во благо Волосовского района.
Думаю, что следующий созыв во всех поселениях нашего района будет работать единая система управления органами самоуправления 1-го уровня, что считаю правильным.
    Годы работы показывают, что для нашего района , и думаю, для всей области, приемлем этот вариант. В настоящее время идет процесс изменения структуры органов местного самоуправления у последних 4-х поселений района, которые будут работать по формуле «3 в 1». 


